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HMeriaje de ta Directora Sencral

El Instituto Panamefio de Habilitacion Especial
(IPHE), es una entidad fundada en 1951, con el
propésito de garantizar: servicios, frecursos y
apoyos educativos a la poblacion con discapacidad,
para incluirlos en sus entornos educativos; de
manera que desarrollen competencias vy
conocimientos para la vida junto a sus pares
dentro del aula de clases.

Es por ello, que al concluir el periodo lectivo
2019, y presentar nuestro informe de Memoria
Anual; deseamos resaltar el trabajo colaborativo
que hemos venido desarrollando de manera conjunta
con toda la comunidad educativa del IPHE,
donde intervienen una serie de actores que van
desde padres, madres de familias, docentes de
educacion especial, personal técnico, médico y
administrativo; incluyendo a los que laboran en
los Talleres de Adaptaciéon y Produccion Laboral,
todos con el tnico fin de contribuir a una
inclusién socio educativa para que ningun estu-
diante se quede atras.

Para el logro de una educacion inclusiva y de
calidad, la instituciéon que actualmente dirigimos,
se apoya en el Objetivo de Desarrollo Sostenible
N° 4, que esta encaminado en “Garantizar una
educacion inclusiva, equitativa, de calidad vy
promover oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos”, al igual que en la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y Protocolo Facultativo que reconoce todos los
derechos humanos y libertades fundamentales, asi
como la necesidad de garantizar que las personas
con discapacidad los ejerzan en la sociedad y en
igualdad de condiciones.

Sobre estos pilares de derechos humanos, actuamos
apegados a la Politica de Atencion Integral a la
Primera Infancia, regida en el Decreto Ejecutivo
N° 107 de 6 de diciembre de 2016; que crea los
Centros de Atencion Integral a la Primera Infancia
(CAIPI), que sirvi6 para reorganizar y seguir
fortaleciendo el servicio para los nifios de 0- 6
afios, valorando el nuevo concepto de
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nifos y nifias: “Personas Potentes”, lo que implic
contar y adecuar ambientes de aprendizajes enfriquecidos,
potenciadores del desarrollo infantil, conocidos
hoy, como Centro de Atencion Integral a la Primera
Infancia (CAIPI), que basa su accionar educativo
en el curriculo oficial reconocido por el Ministerio
de Educacion “Curriculo de la Primera Infancia”.

En la ejecucion presupuestaria correspondiente a
la vigencia fiscal al mes de noviembre de 2019,
tenemos que esta fue ejecutada en un 94%, lo que
nos permitié concentrarnos en realizar acciones
educativas, con miras a que el 75% de la poblacion
estudiantil recibira los apoyos y servicios en las
escuelas de su comunidad; el 25% de los alumnos
que requieren mayores apoyos en las Plantas Fisicas
en cada una de las sedes IPHE, en todo el territotio
nacional.

Nuestro presupuesto, también fue encaminado al
pago de los compromisos docentes como lo son:
los salarios, sobresueldos y vigencias expiradas,
incluyendo al personal técnico, médico por un
monto de trescientos cincuenta y cinco mil
ochocientos setenta y cuatro balboas con 54/100
(B/. 355,874.54).

Mediante los procesos normativos de concursos,
seleccion y evaluacion que se lleva a cabo a través
de la Comision de Seleccion de Personal Docente
de la Institucién, se logré el nombramiento de 192
docentes que brindan los servicios y apoyos a la
poblacién estudiantil de 16,067 nifios, nifias y
jovenes con discapacidad en todo el pais.

Bajo nuestra administracién, cumplimos con incorporar
mediante proceso de concurso, a veinte (20)
profesionales de diversas especialidades como:
Terapia Ocupacional, Fonoaudiologia, Trabajo
Social, Salud y Seguridad Ocupacional, Psicologia,
Estimuladoras Temprana, Fisioterapia en areas de
dificil acceso y otras zonas donde se requiere estos
servicios.

Hicimos un esfuerzo en mejorar la infraestructura
existente en las sedes del IPHE, invirtiendo en
construcciéon de nuevas aulas de gastronomia y
adecuacion del aula de belleza para las Carreras

Técnicas Intermedias (CTT) en la Extension del
IPHE de La Chorrera.

En el Mé6dulo de La Villa, Extension del IPHE de
Los Santos, se realiz6 la construccion de techado
para el Parque Recreativo y la adquisicion del
Parque Infantil; adecuaciones al Médulo, Cons-
truccion de piso de concreto, Suministro e Instala-
cion de cubierta de Techo de Acero Esmaltado,
Remocion de Medias Canas y Acera, Instalacion
de Lamparas Led y Pintura en general, ademas

Remocién de Cielo Raso Existente en Alero del
Edificio.

De igual forma, se realizé en la Extension del
IPHE Penonomé obras de Acondicionamiento de
Area de Juegos, Taller de Construccion y Adecuacion
al Aula los conceptos tedricos de la Carreras Técnicas
Intermedia de Construccion. Por otro lado, se
realizaron adecuaciones de aguas residuales en el
sistema de alcantarillado, mejoras y Reparaciones
al Sistema Eléctrico, Pintura asi como la Construccion
de Techo que comunica el Edificio Principal y el
Area de Juegos.

En la Extension del IPHE de Chiriqui, se realizé
el Suministro e Instalacion del Sistema de Alarma
contra Incendio y Salidas de Emergencia, Adecuaciones
y Reparaciones del Sistema Eléctrico, mejoras al
Drenaje Interno y Sistema Pluviales. Asimismo,
impermeabilizante del techo y conexién de
electricidad en la Extension del IPHE de Bocas
del Toro. Por otro lado, en la Extension del IPHE de
Tocumen, en la 24 de Diciembre, se realizé el
Suministro e Instalacion de Grama Artificial; Instalacion
de Asta de Bandera, Porton y Letrero de Identifica-
cion de la Extension.

Enla sede del IPHE de Betania se realizaron trabajos
enla Direccién de Servicios Técnicos y Médicos en
la construccion de las Paredes. En los Talleres
de Ebanisteria, Tapicerfa, Departamento de Compras,
Unidad de Rehabilitacion y Terapia Fisica del IPHE
Betania se suministtd e instalé Canales Pluviales de
Acero; Adecuaciones a los edificios de la Escuela de
Ensefanza Especial (E.E.E) y de la Unidad de

Coordinacion.
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Asimismo, se realizaron adecuacion a la Tarima del
Gimnasio José "Porky" Ruiz, en el IPHE de
Betania; entre otras mejoras a la infraestructura del
IPHE, para garantizar la calidad de los aprendizajes
y la permanencia del estudiantado dentro del
sistema educativo.

Todo este accionar socioeducativo que realizamos
tanto en inversiones a la infraestructura para su
mejoramiento y bienestar de los estudiantes
dentro de las aulas de clases, asf como el pago de los
compromisos adeudados a los docentes, personal
técnico, médico y administrativo se sustenta en la

linea de trabajo del Gobierno del Excelentisimo
Senor Presidente, Laurentino Cortizo Cohen,
que se basa en el programa de austeridad con
eficiencia, “hacer mas con menos”, inspirados en
el trabajo esforzado y continuo en pro del pueblo
panameno.

Esta linea de acciéon se desprende de los cuatro
pilares de la propuesta del buen Gobierno,
Estado de derecho, economia competitiva que
genera empleos, combate a la pobreza y desigualdad
ademas de la gran estrella que es la educacion.

@7@& WMerisa %mm/ed@?déz

Directora General
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Gestion
Presupuestaria 2019

Al Instituto Panamefio de Habilitacién Especial,
se le asigno para la vigencia fiscal 2019, un Presupuesto
anual de B/. 56,755.600.00, de conformidad a la
Ley No 67 del 13 de diciembre de 2018. ILa
nueva asignacion, significé un incremento de
7% de recursos adicionales en relacion al presupuesto
del perfodo anterior. De los nuevos aportes en
el Presupuesto, sobresalieron los incrementos por
leyes especiales que se acreditan a los profesionales
de la educacién y técnicos de la salud. También
hubo la consideracion de recursos para afrontar la
nueva escala salarial del personal técnico de la
entidad junto a un paquete de posiciones nuevas,
entre docentes, técnicos y administrativos que
fueron necesarias, para fortalecer la gestién escolar
del estudiantado con discapacidad. No, menos
importante fue la consideracion de un ajuste salarial a
(680) funcionarios administrativos y un presupuesto
balanceado en cada una de sus areas incluyendo un
plan de inversiones consono con los requerimientos

de la entidad.

Para evaluar el estado de ejecucion del Presupuesto
del Instituto Panameno de Habilitaciéon Especial,
es necesario hacer un relato de los hechos que
incidieron en la administracién de los recursos
disponibles durante el periodo lectivo.

El primer semestre del 2019, estuvo caracterizado
por varios factores que afectaron la gestion presupuestaria.
Primero, el marco juridico de un periodo electoral,
que solo permitia el uso del 50% de la asignacién
total con el impedimento de utilizar redistribuciones
de partidas del otro semestre. Segundo, un cierre
prematuro del periodo presupuestario 2018, que
gener6 un monto considerable en deudas de

hasta B/. 1,228359.07 en cuentas por pagar a
proveedores, producto de adquisiciones, bienes y
servicios no devengados, que fueron formalmente
procesados en el Sistema ISTMO. Por dltimo, un
tercer aspecto muy significativo, como fue la
supresion del Subsidio o Transferencia del mes de
diciembre (B/. 4,113,330.00), situaciéon que provocd
un desfase en el estado de ingresos y el manejo de
la liquidez financiera de la entidad.

Con el inicio del segundo semestre y un nuevo
periodo de Gestion Gubernamental, se emplearon
ciertas acciones relativas al manejo presupuestario
de las entidades del Estado. El Gobierno Nacional,
mediante Resolucién de Gabinete No. 65 del 25 de
julio de 2019, adopté medidas administrativas y
fiscales de contencion del gasto del Sector Puablico
para iniciar el programa de austeridad con
eficiencia, lo cual representé el hacer mas con
menos recutrsos. Al Instituto Panamefo de Habilitacion
Especial, producto de esta Resolucion, se le aplicd
una contencién de B/. 5,682,475.00 afectando
tanto el presupuesto de funcionamiento en

B/. 5,170,306.00 y las inversiones en B/. 512,169.00.

Todos estos factores tendrian un impacto en las
finanzas y el presupuesto de gasto de la entidad.
Para solventar cada uno de los hechos narrados, se
adoptaron medidas tendientes a minimizar los
efectos sobre el accionar educativo. La estrategia
inicial fue establecer vias de pago, ahorros
presupuestarios y cronogramas de tiempo para
afrontar las deudas del afio anteriof.

El segundo aspecto, fue destinar de forma balanceada
los recursos presupuestarios en aquellas obligaciones
del periodo 2018 sin detrimento de los requerimientos
del periodo escolar 2019. El tercer elemento, fue
comunicar y gestionar ante las autoridades del Ministerio
de Economia y Finanzas la reversion de las medidas
de contencion del gasto a un valor menor que permitiera
la operatividad de la institucion.
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Con estos objetivos trazados, se logré avanzar y
culminar un periodo lectivo en el marco de una
gestiéon presupuestaria limitada, pero que
administramos con eficiencia y prioridad,
teniendo como norte, la calidad de nuestros
servicios educativos y la atencion continua a la
poblacién estudiantil con discapacidad.

Hecho los recuentos propios del ejercicio presupuestario
2019, consideremos el estado de avance de la
ejecucion presupuestaria en relacion a los compromisos

adquiridos y el analisis de los datos devengados y
pagados. Es importante iniciar este compendio
haciendo la relacién entre los dos tipos de
presupuesto con los datos originales para luego
evaluar los ajustes por las medidas de contencién
del gasto aplicado.

El primer cuadro describe los datos de las cifras
comprometidas en relacion al presupuesto anual,
con los valores porcentuales que nos ayudan a
tener una referencia de la proyeccion final.

Cuadro No. 1
TIPO MODIFICADO COMPROMETIDO % ANUAL
Funcionamiento B/. 54,614,043.00 B/. 52,478.221.66 96
Inversién B/. 2,141,657.00 B/. 1,693,903.52 79
Total B/. 56,755,700.00 B/. 54,172,125.18 96

Fuente: Departamento de Presupuesto

La relaciéon porcentual entre lo comprometido y el presupuesto modificado alcanzoé una ejecucion de

96% hasta el mes de diciembre.

Este porcentaje excluye los valores bloqueados producto de las

medidas de contencion del gasto, lo cual es indicativo de una excelente ejecucién presupuestatria que
serfa superior de no existir el cerco de las partidas presupuestaria producto de la aplicacién de la

Resolucion No. 65.

Véase a continuacion el cuadro No.2 que incluye los datos de la contencion del gasto.

Cuadro No. 2
TIPO PRESUPUESTO COMPROMISO | % ANUAL | CONTENCION
ANUAL
Funcionamiento B/. 54,614,043.00 B/. 52,478,221.66 96 B/. 1,890,838.00
Inversion B/. 2,141,657.00 B/. 1,693,903.52 79 B/. 375,116.00
Total B/. 56,755,700.00 B/. 54,172,125.18 9 B/. 2,265,954.00

Fuente: Departamento de Presupuesto
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Inicialmente se le aplico al Instituto Panamefio de
Habilitacién Especial una contencién de B/. 5,682,475.00,
sin embargo, por el impacto que representaba esta
cuantia sobre las obligaciones en materia de pago
de las néminas, se logrd gestionar ante el Ministerio de
Economia y Finanzas un recorte al monto original
quedando en B/. 2,265,954.00 lo cual permititia
culminar la gestion operativa de la entidad sin resaltos
o afectaciones.

La liberacion parcial de la contencion oficializada
mediante misiva No. 672-2019/D.P. del 12 de
agosto de 2019, representé una disminucién
de aproximadamente B/. 3.3 millones de balboas
que en esencia como indicamos, ayudo a estabilizar

el pago de la planilla regular y generd la disponibilidad

necesaria para atender los requerimientos de fin de
afio, de forma tal se dispusiera de los recursos,
materiales y apoyos en nuestras escuelas, programas
y extensiones a nivel nacional. FEjecucion sin el

bloqueo: 99%.

Con el Presupuesto ajustado a la normativa, fue
imprescindible preservar aquellos compromisos
adquiridos con cargos al presupuesto actual. Es
decir, mantener cercano los valores presupuestarios
del compromiso y el devengado. Es importante
resaltar que en materia presupuestaria las cifras
devengadas determinan la verdadera ejecucion del
presupuesto.  Veamos en el siguiente cuadro
cual fue nuestra situacién presupuestaria.

Cuadro No. 3
TIPO COMPROMETIDO DEVENGADO DIFERENCIA
Funcionamiento B/. 52,478,221.66 B/. 52,405,916.72 B/. 72,304.94
Inversién B/. 1,693,903.52 B/. 1,632,071.33 B/. 61,832.19
Total B/. 54,172,125.18 B/. 54,037,988.05 B/. 134,137.13

Fuente: Departamento de Presupuesto

Tal como se indico, el éxito en la ejecucion de los gastos, fue mantener el margen de los datos del compromiso
y el devengado lo mas contiguos entre si. Es decir, cercanos y con la menor divergencia posible. También
fue importante velar por el origen de las diferencias que inclufa, monitorear los procesos de entrega y los
servicios provisto por los proveedores. En este sentido, se logré mantener estos indicadores al dia, con el
presupuesto balanceado y sobretodo con las referencias necesarias para hacer los ajustes pertinentes.  Si
bien el dato al mes de diciembre por B/. 134,137.13 represent6 el 1% pendiente de los compromisos, es
seguro indicar que, con ese hecho, se logré considerablemente disminuir los riesgos de afectacion al
presupuesto venidero.

Por ultimo, analicemos el cuadro que relaciona las cifras del monto de lo pagado con lo devengado y sus
efectos en el presupuesto.

Cuadro No. 4
TIPO DEVENGADO PAGADO DIFERENCIA
Funcionamiento B/. 52,405916.72 B/. 50,440,684.36 B/. 1,965,232.36
Inversion B/. 1,632,071.33 B/. 1,391,027.96 B/. 24104337
Total B/. 54,037,988.05 B/. 51,831,712.32 B/. 2,206,275.73

Fuente: Departamento de Presupuesto
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Este cuadro fue una fuente importante de informacion financiera. Nos ayudo a conocer la proporcion
de las cuentas devengadas pendientes de pago y coadyuvo a tener un parametro de la liquidez financiera
de la entidad.

En el caso particular del cuadro No. 4, la diferencia es un reflejo de registros pendientes hasta el mes de
diciembre, situacion subsanable ligada al pago simulado de las néminas y que no signific6 un desbalance
al cierre fiscal.

Culmina un perfodo caracterizado por varios escollos financieros y presupuestarios, que no fue obice
para generar resultados tang1bles en la poblacion estudiantil y sus familias; un Presupuesto que deja una

leccion importante, somos mas que numeros frios, somos nifios, nifias y jovenes que siempre dispondran
del apoyo de profesionales comprometidos con ellos, més all4 de las vicisitudes monetarias.

Gestion del
Patronato Institucional
e

El Patronato de la institucion tiene la funcion de
atender, tramitar, coordinar, supervisar y asesorar
en asuntos técnicos y administrativos los programas,
actividades que se desarrollen en la institucion.

Enlace entre la Direccion General y demas direcciones.

Objetivo
@ Desarrollar y datle seguimiento a las funciones para las cuales fue creado el Instituto Panamefio de
Habilitacion Especial.

Funciones
& Dirigir y vigilar la buena administracion del Instituto, dictar la politica educativa de la Institucion.

Aprobar la modificacién o creacién de cualquier

#Servicio que se brinde o se vaya a brindar.

®Nombrar al personal docente, técnico y administrativo.

& Aprobar el presupuesto anual y autorizar cualquier gasto extraordinario.
oRemitir periédicamente a las autoridades competentes los informes financieros y presupuestarios del
Instituto

@ Autenticaciones de documentos.

o Expedientes de estudiantes.

®Tomas de posiciones de cargo.

®Resueltos de funcionarios.

oEBxpedientes de acreedores.

@ Autenticaciones de documentos

oExpedientes de estudiantes

®Tomas de posiciones de cargo

®Resueltos de funcionarios


































































































































































































































































