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Introduccién

EL Instituto Panamefio de Habilitacién Especial (IPHE) en su mision de proveer
servicios, recursos y apoyos para los aprendizajes de los estudiantes y hacer valer
los Derechos Humanos de las personas con discapacidad ha elaborado “La Guia
de Sensibilizacion Dirigida a los periodistas de los Medios de comunicacion en el
marco del Derecho de las Personas con Discapacidad y sus Familias en una

Sociedad Inclusiva”.

En esta Primera Guia, los miembros de la comunidad periodistica nacional
reunidos el 8 de noviembre de 2018, en torno a los diferentes medios de
comunicacién social (prensa escrita, radial, televisiva, prensa alternativa
especializada, medios digitales), asi como la internacional representada en sus
agencias de prensa radicadas en la Republica de Panama, contardn con un
instrumento que les permita redactar informaciones o noticias en correspondencia

al marco del Derecho de las personas con discapacidad y sus familias.

Para tal efecto la Guia contiene el glosario de terminologias o0 conceptos
fundamentales que se deben utilizar en el contenido informativo al hacer
referencia a las personas con discapacidad, segun leyes y normativa nacional e

internacional que rigen el marco del Derecho.

Lo medular de la Guia es que el comunicador social redacte sus notas de prensa
de conformidad al enfoque apropiado a la conceptualizacion de las personas con
discapacidad, que armonice con el lenguaje e instrumentos internacionales de los

derechos humanos.

Desde el plano linglistico y periodistico con esta “Guia de Sensibilizacién Dirigida
[...]” se busca la equidad y la igualdad hacia las personas con discapacidad, en
un Iéxico propositivo-asertivo para minimizar barreras a partir del lenguaje escrito
u oral, asi, como lo dispone la Convencion sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad y Protocolos Facultativos (2006).



Preambulo:

h) Reconociendo también que la discriminacién contra cualquier persona
por razén de su discapacidad constituye una vulneracion de la dignidad y el
valor inherentes del ser humano

Articulo 2: “Por discriminacién por motivos de discapacidad” se entendera
cualquier distincién, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad
que tenga el propésito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales en los &mbitos politico,
econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de
discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables (...)".

Cada concepto o término que se presenta en la Guia, se plantea desde
perspectivas cientificas, académicas y de organizaciones que trabajan por y para
las personas con discapacidad y sus familias. Cada concepto al final lleva la
fuente de referencia y el enlace de interés donde el periodista de una manera
interactiva puede accesar via internet o desde su mévil el documento en PDF, asi
como también las leyes y normativas nacionales e internacionales que se citan

como referencia.

El IPHE tiene como objetivo compartir esta Guia con la comunidad periodistica
nacional e internacional, para que desde sus escenarios de trabajo redacten
noticias que contribuyan a la inclusion de la sociedad panamefia con énfasis en
participacion de la poblacién con discapacidad y sus familias, tal como lo sustenta
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Este material que hoy se les coloca en sus manos, es incluyente en el ambito
periodistico y de valiosa utilidad, para que todos en un mismo sentir cumplamos
con la importancia que se empieza a dar en la agenda de educacion a la inclusion
y la equidad, cuya finalidad es brindar a todos por iguales oportunidades “y no
dejar a nadie atras”, que pone de relieve otra ensefianza, esto es, lo necesario
que resulta redoblar los esfuerzos, en especial aquellos dirigidos a llegar a las
personas marginadas o que se hallan en situacion de vulnerabilidad, contemplado
en Incheon, Educacion 2030 y el Marco de Accion para el logro del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 4, Hacia una Educacion Inclusiva, Equitativa y de Calidad y
un Aprendizaje a lo Largo de la Vida Para Todos.

Maruja G. de Villalobos
Directora General
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1. Conceptos claves para abordar una noticia en relacion al tema del
Derecho de las personas con discapacidad y sus Familias en una Sociedad
Inclusiva.

1.1.El Modelo Social de Discapacidad, se sustenta en la Convencion

Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Fuente:https://www.un.org/spanish/disabilities/default.asp?id=497

Un total de 195 paises han ratificado la Convencién que destaca el Modelo Social
que antepone el derecho y la dignidad de las personas antes que cualquier

condicién, que en otrora era el modelo imperante.

La Discapacidad es una nueva concepcion basada en el modelo social y en el
principio de vida independiente, se basa en los Derechos Humanos de las
Personas con Discapacidad y dando paso a un nuevo concepto pedagdgico en la
educaciéon. Es un reconocimiento a la diversidad, atendiendo a los ocho principios

rectores contenidos en la Convencion, Articulo 3:

CONVENCION Panaméa como pais _ratificante de la
Convencioén, hace vinculante el Modelo

SOBRE LOS : " .

DERECHOS DE Social en su Politica y Vision de Estado,

LAS PERSONAS por lo que esta en la busqueda
constante de armonizar la actuacién

CON gubernamental, social y econémica a

DISCAPACIDAD través de los planes estratégicos de pais
consonos al desarrollo humano
sostenible una sociedad incluyente.



https://www.un.org/spanish/disabilities/default.asp?id=497

‘ ‘ El respeto por la
diferenciay la
aceptacion de las
personas con
discapacidad como

El respeto de la dignidad
inherente, la autonomia \ La participacion e
individual, incluida la libertad de | inclusién plenas y

. .. La no discriminacion -
tomar las propias decisiones, y efectivas en la

la mdepeer:;joe:acsl.a de las sociedad; B i ol el e
P ’ la condicién humanas
|
: ‘ | : El respeto a la evolucion de
La |gualqad de. La Accesibilidad La igualdad entrg e.l las fgcultades qe los njﬁos y
oportunidades; hombre y la mujer; las nifias con discapacidad y
de su derecho a preservar
su identidad.

Derechos de las Personas con Discapacidad, sustento legal

ﬂonvencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y sh
Protocolo Facultativo. La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo fueron aprobados el 13 de diciembre de
2006, en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York y ratificada por la

Republica de Panama mediante la Ley 25 del 10 de julio del 2007, vinculante a

\Ios Derechos de todos los ciudadanos. J

:> Refiérase siempre a: “Personas con Discapacidad”

El primer rol de un periodista al hacer referencia de una noticia es acogerse al
primer principio de la Convencién: “El respeto de la dignidad inherente, la
autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y la
independencia de las personas”, esto quiere decir que se antepone el concepto
de persona, por consiguiente, la expresion “discapacitado” sale del Iéxico para
acogernos al Modelo Social que hace referencia a “Personas con
Discapacidad”. (1)

(1) http://www.esperanza.gov.ar/sitio/wpcontent/uploads/2017/04/inclusion.jpg
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El Segundo principio de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad hace referencia a “La no discriminacion”.

No discriminacion significa que al redactar informaciones
0 noticias se debe tratar a todas las personas en
igualdad de condiciones, con las mismas oportunidades
y posibilidades, se enfatiza la diversidad como integrante

de una sociedad inclusiva.
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Por consiguiente, el concepto “Inclusivo” nos remite en ese actuar periodistico a

considerar la participacion de todos con apego al Marco del Derecho.

Declaracion del Decenio
de las Américas por los

Derechos y la Dignidad de
las Personas con
Discapacidad (2006-2016)

Declaracion adoptada en
Santo Domingo, Republica
Dominicana, durante el

XXXVI Periodo Ordinario de

Sesiones de la Asamblea
General de la OEA, el 6 de
junio de 2006 (Aprobada
en la cuarta sesion
plenaria, celebrada el 5 de
junio de 2007), los Estados

El Plan de Accidn
contempla que los Estados
miembros logren avances

sustantivos en la

construccion de una
sociedad inclusiva,
solidaria y basada en el
reconocimiento del goce y
ejercicio pleno e igualitario
de los derechos humanos y

adoptan el siguiente Plan libertades fundamentales.

de Accion:

Este Plan de Accién (2006-2016) sostiene que las personas con discapacidad
deben ser reconocidas y valoradas por sus aportes efectivos y potenciales al
bienestar general y diversidad de sus comunidades, tanto en zonas urbanas como
rurales.

La necesidad de mitigar el impacto nocivo de la pobreza en las personas con
discapacidad, que en muchos casos las coloca en situacion de vulnerabilidad,
discriminacion y exclusion, por lo que sus derechos deben ser legitimamente
reconocidos, promovidos y protegidos, con particular atencion, en los programas
nacionales y regionales de desarrollo y de la lucha contra la pobreza.

Ademas, a través del Plan de Accion, los Estados miembros se comprometen a
adoptar gradualmente y dentro de un tiempo razonable, las medidas
administrativas, legislativas, judiciales, asi como las politicas publicas necesarias,
para la efectiva aplicacion del Programa de Accion en el orden juridico interno, a
fin de colocar las personas con discapacidad en igualdad de condiciones de los
demas.

Entre sus objetivos estan desarrollar los siguientes objetivos: Sensibilizacién de la
Sociedad, educacion, empleo, accesibilidad, participacion politica. participacién en
actividades Culturales, bienestar y Asistencia Social, cooperacién Internacional.
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Derechos de las Personas con Discapacidad

Las personas con discapacidad tienen los mismos derechos que todos los demés
ciudadanos, los cuales son consagrados en la Constituciébn Politica de la Republica,
originalmente adoptada en 1972, y sus mdultiples modificaciones: en 1978, 1983, 1994 y
2004 (Texto Unico de la Constitucion Politica fue publicado en la Gaceta Oficial No.
25176, después de la reforma constitucional de 2004):

- Titulo 1l Derechos y Deberes Individuales y Sociales. Capitulo 1°.
Garantias fundamentales:

- Articulo 19: No habrd fueros o privilegios ni
discriminacion por razon de raza, nhacimiento,
discapacidad, clase social, sexo, religion o ideas
politicas.

- De igual forma la Ley No 15 del 31 de marzo de 2016
qgue reforma la Ley 42 de 1999, (Gaceta Oficial Digital,
lunes 06 de junio de 2016, N° 28046-B, Afio CXV) que establece la
equiparacién de oportunidades para las personas con discapacidad,

contempla los siguientes objetivos:

Ley N° 15 del 31 de mayo de 2016, que reforma la Ley N° 42 de 1999, que
establece la Equiparacion de Oportunidades para las Personas con Discapacidad
en su articulo N° 2 queda asi:

1. Crear las condiciones que permitan a las personas con discapacidad el
acceso y la plena inclusién a la sociedad.

2. Garantizar que las personas con discapacidad, al igual que todos los
ciudadanos, gocen de los derechos que la Constitucién Politica y las leyes
les confieren.

Trabajo
Participacion
4[LELELE]

| Contexto

)
Sociedad <:
Inclusiva




3. Servir de instrumento para que las personas con discapacidad alcancen su
méaximo desarrollo, su plena participacion social en el ejercicio de los deberes y
derechos consagrados en nuestro ordenamiento juridico.

4. Establecer las bases materiales y juridicas que permitan al Estado adoptar las
medidas necesarias para la equiparacion de oportunidades de las personas con
discapacidad, garantizandoles la salud, la educacion, el trabajo, la vivienda, la
recreacion, el deporte y la cultura, asi como la vida familiar y comunitaria.

5. Fomentar la creacion de veedurias ciudadanas conformadas por familiares,
organizaciones no gubernamentales constituidas, gremios y la sociedad civil como
instrumento de apoyo.

6. Asegurar el apoyo que las familias requieren para ofrecer las condiciones
necesarias para una crianza y desarrollo integral de sus hijos con discapacidad.

Sustento legal en el marco del Derecho de las Personas con Discapacidad

Accesibilidad

Personas

5 &

Acciones Bienestar

Afirmativas

Ajustes
razonables

Barreras Comunicacién

Vulnerabilidad Equidad

Diseno

. Participacion
Universal




1.2 Preceptos que norman la evolucion hacia el concepto social de la

discapacidad a nivel Internacional

‘ Convencion

La Declaracion de
Salamancay el
Marco de Accién

Interamericana para
la eliminacion de
todas las formas de
Discriminacion

La Declaracion Para las
Mundial sobre Necesidades Contra las Personas
L Educacion para Educativas con Discapacidad.
Declaracion ; ) - Carta de la
- Todos (Jomtien) Especiales , junio N
Universal de 1990.(3) de 1994.(4) Organizacién de los
Derechos : ) Estados Americanos,
Humanos 10 de 1999.(5)
diciembre de
o 1948.(2)

Convencion sobre los
Derechos del Nifo
(1946 — 2006) UNICEF. .

El principio rector de este Marco de Accién es que las escuelas deben acoger a todos los
nifios, independientemente de sus condiciones fisicas, intelectuales, sociales,
emocionales' linglisticas u otras. Deben acoger a nifios con discapacidad y nifios bien
dotados a nifios que viven en la calle y que trabajan, nifios de poblaciones remotas o
némadas, nifios de minorias linglisticas étnicas o culturales y nifios de otros grupos o
zonas desfavorecidos o marginados. Todas estas condiciones plantean una serie de retos
para los sistemas escolares. En el contexto de este Marco de Accion el término
"necesidades educativas especiales" se refiere a todos los nifios y joévenes cuyas
necesidades se derivan de su capacidad o sus dificultades de aprendizaje. (4)

(2) Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucién 217 A (Ill), de 10 de diciembre de 1948.

(3) La Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos (Jomtien) refuerza la idea de una educacion basica para todos, que
satisfaga las necesidades de aprendizaje, 1990.httpbasica para todos, que satisfaga las necesidades de aprendizaje,1990.
http://www.unesco.org/education/pdf/ JOMTIE_S.PDF.

(4) La Declaracion de Salamanca y el Marco de Accion Para las Necesidades Educativas Especiales estipulan (parrafo 3)
que "las escuelas deben acoger a todos o zonas desfavorecidos o marginados”, Espafia, 7-10 de junio de 1994.
http://www.unesco.org/education/pdf/SALAMA _S.PDF

(5) http://apw.cancilleria.gov.co/tratados/AdjuntosTratados/064dd OEA-1999%20DISCAPACIDAD.PDF
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Se establece en el 2006 Plan de Accién para el Decenio de las Américas por los
Derechos y la Dignidad de las Personas con Discapacidad (2006-2016), AG/RES.
2339 (XXXVII-O/07). http://mww.oas.org/dil/lesp/ag-res_2339_xxxviii-0-07_esp.pdf

Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo aprobados el 13 de diciembre de 2006, en
la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York y puestas en vigor el 3 de mayo
de 2008. (Panama 2007). http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-s.pdf

1.3 Sustento legal en el marco del Derecho de las Personas con discapacidad

Ley N° 34 de 6 de julio de 1995,

I.G:SI;;,SB ?ma:d‘l’:m“ por la cual se Deroga, Modifican,
crea dl:o tituto Panamefio de Adicionan y Subrogan articulos
Habilitacién I (IPHE) de la ley 47 de 1946, Organica de
Especia . Educacion.

Decreto Ejecutivo N° 60 (de 19 de

abril de 1993) Por el cual se Ley N° 23 de 28 de junio de 2007

reglamenta la contratacion que crea la Secretaria Nacional

laboral de con de Discapacidad (SENADIS

LEY No. 25 De 10 de julio de 2007
Por la cual se aprueban la . o
o T A T A 2013 que establece equiparacion que reforma la Ley N° 46 sobre
de las Personas con Discapacidad economica ESN Ia§ personas con Equiparacion de Oportunides Para
y el Protocolo Facultativo de la discapacidad las Personas con Discapacidad
Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad

LEY N° 134 del 31 de diciembre de Ley N° 15 del 31 de mayo de 2016

15


http://www.oas.org/dil/esp/ag-res_2339_xxxviii-o-07_esp.pdf
http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-s.pdf

s

REPLBLICA DE PANAMA
MNBTERIO OF LA PRESDENCIA DE LA REPLBLICA
SECREMMA NACIONAL PARA LA INTECRACION SOCIAL DE LAS PENBONAE
CON DBECAPACIDAD

MRISTERID DE ECONOMA Y FINANZAS
SECRETARIA EJECUTVA DEL FONDO DE PREINVERSION

_ ESTUDIO SOBRE LA ‘
__PREVALENCIA Y CARACTERIZACION
& % DE LA DISCAPACIDAD

'*§  EN LA REPUBLICA DE PANAMA

INFORME FINAL

)
YRy

GRUPO PARA LA EDUCACION Y MANEJO AMBIENTAL
SOSTENIRIE (GEMAS)

Fonama, ochutre 2005

16



2. Conceptos para redactar noticias y documentos en el enfoque de una
Educacién Inclusiva

Las normas que sustentan el Marco del Derecho y la evolucion hacia el concepto social
de la discapacidad, anteponen a la persona como “persona”, por consiguiente, el

concepto debe ser Persona con Discapacidad.
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Al hablar de una educacién inclusiva Echeita, G. y Ainscown, M. (2008), plantean

que la definicién de inclusion que puede ser empleada para orientar la direccién de

las acciones politicas que sean coherentes con ella, se enmarcan en :

N\

/

\

/

La inclusién es un proceso. Es decir, la inclusion ha de ser vista
como una busqueda constante de mejores maneras de responder
a la diversidad del alumnado.

La inclusién busca la presencia, la participacion y el éxito de
todos los estudiantes. El término “presencia” esta
relacionado con el lugar donde son educados los nifios vy
con qué nivel de fiabilidad y puntualidad asisten a las
clases.

La inclusién precisa la identificaciéon y la eliminacién de
barreras. El concepto de barreras es nuclear, en tanto
gue son las barreras las que impiden el ejercicio efectivo
de los derechos, en este caso, a una educacion inclusiva.

La inclusion pone particular énfasis en aquellos grupos de
alumnos que podrian estar en riesgo de marginalizacion,
exclusion, o fracaso escolar.

Ya no hay jexcusas! para conseguir progresos mucho mas significativos hacia

sistemas educativos inclusivos. Todos tenemos compromisos en los diversos

sectores.

Toni Booth: “el mejor argumento moral es la accidn”. Pongamos en marcha, en el

espacio gque le corresponde, la revolucién pendiente para que ningun estudiante

se vea excluido de su derecho a estar en una escuela comun donde aprender y

participar con sus iguales del beneficio de una educacion, equitativa y de calidad.
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Utilizacion de terminologia adecuada para redactar noticias

Terminologia adecuada Terminologia no adecuada

Persona con discapacidad Discapacitado, minusvalido, impedida

Persona Ciega o persona con
discapacidad visual Ciego, invidente, no vidente

Persona sorda.
Persona con discapacidad auditiva Sordo, Sordomudo

Persona con discapacidad fisica Persona
con movilidad reducida Invalido, paralitico

Persona de baja estatura Enano

Confinado en una silla de ruedas. Postrado en

Persona usuaria de silla de ruedas : L.
silla de ruedas, paralitica

Persona con Paralisis Cerebral Padece pardlisis cerebral
Persona con discapacidad congénita Defecto de nacimiento
Persona con autismo Autista
Persona con discapacidad intelectual Retardado, retrasado mental,
Persona con sindrome de Down Retrasado, deficiente mental

Persona con enfermedad mental.
Persona con discapacidad psiquica Enfermo mental
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2. 1 Accesibilidad

7

Garantiza la participacion en todos los aspectos de vida independiente en igualdad de

condiciones que puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin
necesidad de adaptacion ni disefio especializado, como debe ser el acceso al entorno
fisico, el transporte, la informacion, las comunicaciones, las tecnologias de la
informacion y a todos los servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico
sustentado en un enfoque de disefio universal (escuelas, edificios, hospitales, lugares

de recreacion, entre otros).

Fuente: Articulo N° 9 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con discapacidad
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2.2 Educacion Para Todos (EPT)

Asegurar el acceso igualitario a todos los nifios, hasta el tercer nivel de
ensefianza y la formacién profesional, en el marco de una Educacion Para Todos
(EPT), que también hace referencia a la inclusion de las personas con
discapacidad, segun la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos
(Jomtien, Tailandia, 5-9 de marzo de 1990), convocada conjuntamente por los
jefes ejecutivos del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco) y el
Banco Mundial. La Conferencia fue copatrocinada ademas por 18 gobiernos y

oraanizaciones v se celebré en territorio tailandés por invitacion del Gobhierno Real

Articulo N° 1
Satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje:

Cada persona -nifio, joven o adulto- debera estar en condiciones de aprovechar
las oportunidades educativas ofrecidas para satisfacer sus necesidades basicas
de aprendizaje. Estas necesidades abarcan tanto las herramientas esenciales
para el aprendizaje (como la lectura y la escritura , la expresién oral , el calculo, la
solucion de problemas) como los contenidos béasicos del aprendizaje
(conocimientos tedricos y practicos, valores y actitudes) necesarios para que los
seres humanos puedan sobrevivir, desarrollar plenamente sus capacidades , vivir
y trabajar con dignidad, participar plenamente en el desarrollo , mejorar la calidad
de su vida, tomar decisiones fundamentadas y continuar aprendiendo. La amplitud
de las necesidades basicas de aprendizaje y la manera de satisfacerlas varian
segun cada pais y cada cultura y cambian inevitablemente con el transcurso del
tiempo.

Es un compromiso mundial cuyo alcance es proporcionar educacion de calidad
para todos los nifios, jovenes y adultos. La EPT es el derecho de todos a participar
en la escuela de sus entornos, junto a sus pares, con equidad, pertinencia y
participacion en igualdad de oportunidades. ()
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(6) Fuente: Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos y el Marco de Accion para Satisfacer
las Necesidades Basicas de Aprendizaje. Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos
(Jomtien, Tailandia, marzo de 1990).

Objetivos de Desarrollo Sostenibles ODS

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible por sus siglas ODS son una herramienta
de planificacién para los paises de América Latina y el Caribe, cuyo objetivo es
trazar las estrategias por donde caminar en la atencion de temas prioritarios para
la reduccién de la desigualdad en todas sus dimensiones, un crecimiento
econémico inclusivo con trabajo decente para todos, ciudades sostenibles y
cambio climatico, entre otros. Los 17 objetivos permitiran que cada pais
establezca su prioridad de atencion dentro de los planes de Estado dirigidos a un
desarrollo sostenido, inclusivo y en armonia con el medio ambiente, a través de
politicas publicas e instrumentos de presupuesto, monitoreo y evaluacion.

Dentro estos objetivos destacan especial interés el N° 4 por su instruccion relativa
al desarrollo para garantizar una educacion, inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

OBJETIVO N. 4 META 4.1 INDICADOR
Garantizar una De aqui a 2030, 4.5.1

educacion inclusiva'y eliminar las indices de paridad
equitativa de calidad disparidades de (mujeres/hombres,
y promover género en la zonas rurales y
oportunidades de educacién y asegurar urbanas, quintil
aprendizaje el acceso igualitario a superior/inferior de
permanenete para todos los niveles de la recursos econdmicos,
todos ensefanza y la y otras caracteristicas,
formacion profesional como la situacién en
para las personas materia de
vulnerables, incluidas discapacidad, los
las personas con pueblos indigenas y
discapacidad, los los efectos de
pueblos indigenas vy conflictos, a medida
los nifnos en que se disponga de
situaciones de datos) para todos los
vulnerabilidad indicadores de esta
lista que puedan
desglosarse (6)(7)

- N\

(6) http://www.unesco.org/new/es/our-priorities/education-for-all/
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(7) http://sdg.humanrights.dk/es/goals-and-targets
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2.3 Educacion inclusiva

En “El Estado Mundial de la Infancia 2013”,

CLETEC S PGS I UNICEF da esta descripcion: “La educacién

noticia sobre inclusién el
concepto que debe inclusiva supone la provision de oportunidades
prevalecer es educacion de aprendizaje significativas a todos los
inclusiva que hace
referencia a buenas
practicas en educacion
en la diversidad del discapacidad asistan a las mismas clases del

estudiantes que integran el sistema escolar

regular. Permite que nifilos y nifias con y sin

alumnado. grado que corresponda a su edad en la escuela

local, con el apoyo individual pertinente segun

las necesidades. Exige ajustes de indole material —por ejemplo, que haya rampas
en lugar de escaleras y que los umbrales de las puertas sean suficientemente
amplios para los usuarios de sillas de ruedas—, ademas de un programa nuevo,
centrado en el nifio, que incluya representaciones de los diversos tipos de
personas que integran la sociedad, (no solo de las que tienen discapacidades) y
refleje las necesidades de todos los nifios. En las escuelas inclusivas, se instruye
a los alumnos en clases pequefas en las cuales éstos colaboran entre si y se

apoyan mutuamente en vez de competir entre ellos. No se segrega a los nifios y

nifias con discapacidad ni en el aula ni durante el almuerzo o el recreo . s)

(8) Fuente: Estado Mundial de la Infancia 2013: Nifias y nifios con discapacidad
http://www.ceip.edu.uy/documentos/2017/edinclusiva/materiales/CIE-FAQ2017.pdf
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La educacion inclusiva supone un impulso a la agenda de la Educacion para
Todos, desarrollando formas de habilitar a las escuelas para que atiendan a todos
los niflos y niflas de su comunidad, como parte de un sistema inclusivo. La
educacion inclusiva se centra en todos los alumnos, prestando especial atencion a
aguellos que tradicionalmente han sido excluidos de las oportunidades educativas,
tales como los alumnos con necesidades especiales y discapacidades, nifios
pertenecientes a minorias étnicas y linguisticas, y otros. (9)

25



2.4 Inclusion Educativa

“Inclusion se refiere a un centro educativo con buenas préacticas
educativas, donde el alumno es parte del proceso”.

(9) Educacion Inclusiva en nuestras Aula (2009). Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana. Coleccién Pedagdgica Formacion
Inicial de Docentes Centroamericanos de Educacidon Primaria o Basica http://ceccsica.info/sites/default/files/content/Volumen 37.pdf
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2.5. Barreras para el aprendizaje y la participacion

De acuerdo al Index 2015, este indica que cuando los

estudiantes encuentran “barreras” se impide el acceso, ) )
Una escuela inclusiva
minimiza al maximo las

interaccion con algun aspecto del centro escolar: sus barreras y logra

la participaciéon y el aprendizaje. Esto ocurre en la

edificios e instalaciones fisicas, la organizacion resultado para todos
_ i sus estudiantes.

escolar, las culturas y las politicas, la relacién entre los

estudiantes y los adultos o en relacion con los distintos J

enfoques sobre la ensefianza y el aprendizaje que

mantiene el profesorado. Las barreras también se pueden encontrar fuera de los

limites del centro escolar, en las familias o en las comunidades y, por supuesto, en

las politicas y circunstancias nacionales e internacionales.

La finalidad de identificar las barreras al aprendizaje y la participacion no es la de

apuntar lo que estd mal en el centro escolar; la inclusiéon es un proceso sin final,

gue implica un descubrimiento progresivo y la eliminacién de las limitaciones para

participar y aprender. Algunos pasos positivos en este sentido tienen que ver con

descubrir las barreras y disefiar planes para eliminarlas a través de un espiritu de

colaboracién abierta y la disposicion de lideres de la comunidad educativa. (10)

(10) Guia para la Educacion Inclusiva Desarrollando el aprendizaje y la participacion en los centros escolares
(Adaptacion de la 32 edicion revisada del Index for Inclusion) Tony Booth y Mel Ainscow. Edicién marzo 2015.
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3. Conceptos para redactar noticias en el marco de “Una Educacién Para
Todos”

3.1. Ajustes razonables en funcién de las necesidades individuales (10)

Verdugo (2015) plantea la calidad de vida

como la “Combinacién del bienestar objetivo

. . y subjetivo en multiples dominios de vida

3.1 Calidad de vida considerados de importancia en la propia

cultura y tiempo, siempre que se adhiera a

los estandares universales de los derechos

humanos”. La calidad de vida de las personas

con discapacidad no se rige por principios

diferentes a los de la calidad de vida de una
persona sin discapacidad.

Otro principio esencial afirma que la calidad de vida aumenta cuando las personas perciben que
pueden participar en decisiones que afectan a sus vidas (Schalock, 1997), asimismo la
participacion plena y la aceptaciéon de la persona en la comunidad es otro principio importante de
la calidad de vida en las personas.

Por “ajustes razonables” se
entenderdn las
modificaciones y
adaptaciones necesarias Yy
adecuadas que no impongan
una carga desproporcionada
o indebida, cuando se
requieran en un caso
particular, para garantizar a
las personas con

Son sistemas de apoyo que
facilitan el acceso a la informacion
e ideas en igualdad de condiciones
con los demds y mediante

diferentes formas, de discapacidad el goce o
comunicacion, de manera ejercicio, en igualdad de
oportuna, adecuada a las condiciones con las demas,
necesidades individualizadas de de todos los derechos
cada de persona humanos vy  libertades

fundamentales;

Por “diseiio universal” se entendera el disefio de productos, entornos, programas y servicios que
puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacién ni

disefio especializado. El “disefio universal” no excluird las ayudas técnicas para

(11) El articulo N° 2 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo
Facultativo define lo que son los Ajustes Razonables y Disefio Universal.
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3.2.  Ajustes razonables en funcién de las necesidades individuales

Visual

* Orientacion y Movilidad

« Sistema BrailleCubarismo y Abaco)
« Tiflotecnologias

¢ Adaptaciones tecnoldgicas

¢ Lengua de sefias (bilingiiismo)

* Audifonos

* Interprete

* Software de comunicacién (Hablando con Julies)

Recursos

para

apoyar la

* Tecnologia asistiva (sillas de ruedas, andaderas, N 7
participacion

adaptadadores de agarres, sitema de comunicacon y
adaptadores para el uso de la computadora)

o
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Autismo

Intelectual

* Comunicacion Aumentativa y Alternativa

* Tecnologia asistiva
* Generacién de ambientes estructurados
* Autonomia y vida independiente

* Fortalecimiento de la adquicision de la lectura y
escritura

¢ Desarrollo de pr dera

* Habilidades y competencias para la vida

* Flexibilizacion curricular
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3.3. Estilos de comunicacion que igualan oportunidades

e Sistemas de comunicacion

QUIERO
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Comunicaciéon Alternativa Orientacion y movilidad

BLANCO, para ceguera. VERDE, para baja vision.
Ambos bastones tienen el mismo peso y logitud. Sélo cambia el color.

SHEE
RN

#0ODS 4: Garantizar la Educacion
-t B Al : o

EDUCACION
DECALIDAD

Metodologias que responden a todos los estudiantes
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El Instituto Panamefio de Habilitacién Especial
(IPHE) como parte del Comité Nacional de
Atencién a la Primera Infancia (CONAIPI),
organismo rector y responsable de articular,
supervisar, actualizar y evaluar la Ruta de

Atencion Integral a la Primera Infancia
(RAIPI), emprende acciones para el
cumplimiento de los compromisos

establecidos en la Declaracion de los
Derechos del Nifio de 1959, aprobada por la

Asamblea General de las Naciones Unidas.
https://www.humanium.org/es/declaracion-de-los-

derechos-del-nino-texto-completo/

e Educacién ala Primera Infancia
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g ESTANDARES
CALIDAD EN LOS COIF

DE

Ministerio de Desarrollo Social

Direccién de Servicios de Proteccion Social

. mideslr -

En la actualidad se reorganiza el
Servicio en la Primera Infancia
sustentado en el Decreto Ejecutivo
N° 107 de 6 de diciembre de 2016
que crea los Centros de Atencion
Integral a la Primera Infancia
(CAIPI), donde se brinda ambientes
de aprendizajes, atencion, cuidados
y afectos a nifios y niflas menores
de cuatro afios de edad, los cuales
contaran con la supervisibn e
implementacion de los estandares
de calidad en los centros
gubernamentales; el Programa
Educativo a desarrollarse se rige en
base al curriculo oficial reconocido
por el Ministerio de Educacién
“Curriculo de la Primera Infancia”,
este bajo cuatro grandes ejes:


https://www.humanium.org/es/declaracion-de-los-derechos-del-nino-texto-completo/
https://www.humanium.org/es/declaracion-de-los-derechos-del-nino-texto-completo/

Curriculo de la Primera Infancia:
Desde el Nacimiento a los 3 afios

Mnsterio de Educac in - 2014

Nuevo concepto de nifios y nifas:
“Personas Potentes”

La familia como primera educadora
insustituible y formadora de
sociedades mas equitativas.

Una Etapa de Desarrollo Infantil que
aprovecha la plasticidad cerebral de
los primeros afios de vida

La Importancia de los ambientes de
aprendizajes enriquecidos potenciadores
del desarrollo infantil

32



Comité de Derechos de las Personas con Discapacidad de Ginebra Suiza
realiza recomendaciones a Panama

Luego de examinar el Primer Informe de Estado de la Republica de Panama
(CRPD/C/PAN/1), ante el Comité de la Convencién de los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CRDP), el 15 y 16 de agosto en el Palacio de las Naciones, en
Ginebra Suiza, en sus 3362 y 3372 sesiones respectivamente, aprobd en su 3502
sesion, celebrada el 24 de agosto de 2017, las observaciones que Panam& debe
acoger para dar respuestas proporcionadas y con el fin de mejorar la vida de las
personas con discapacidad y facilitar la aplicacién del CDPD.

El CDPC basado en las mejores pruebas disponibles realiz6 observaciones puntuales
para que Panam& garantice el cumplimiento de los Derechos Humanos de la
poblacion con discapacidad y sus familias para el acceso a la salud, la rehabilitacion,
el apoyo, la educacion y el empleo, y a los que nunca se les ofrece la oportunidad de
brillar de modo que vivan y trabajen con comodidad y dignidad.

Informa CDPC en sus aspectos positivos encomia al Estado parte de Panama por la
aprobacién de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
su Protocolo Facultativo el 30 de marzo del 2007, posteriormente ratificada mediante
la Ley N°. 25 del 10 de julio de 2007.

De igual forma, ElI Comité tomd nota con beneplécito de la ratificacion del Tratado de
Marrakech para Facilitar el Acceso a las Obras Publicadas a las Personas Ciegas, con
Discapacidad Visual o con Otras Dificultades para Acceder al Texto Impreso que tuvo
lugar el 10 de febrero 2017.

Entre las principales areas de preocupacion y recomendaciones, el CDPC recomendo
al Estado parte adoptar un plan para la revision, derogacién, reforma y/o adopcién de
legislacion y politicas, con el objeto de reconocer a las personas con discapacidad
como sujetos plenos de derechos humanos en armonia con la Convencién y
garantizar la consulta permanente a personas con discapacidad, para que estos sean
vinculantes en la adopcion de politicas y programas que les afectan.

Asimismo, implementar mecanismos de coordinacion de la Ley No. 15 de 2016 con
las personas con discapacidad de las zonas rurales, urbanas y de las comarcas
indigenas, a través de sus organizaciones, incluyendo a nifios y niflas con
discapacidad, en la adopcion de legislacion, politicas y otros asuntos de relevancia.

El CDPC también recomendd entre otros aspectos, estandarizar los criterios para
calificar la discapacidad en armonia con la Convencion; revisar los criterios para la
calificacion y certificacion de la discapacidad y asegurar que reflejen un modelo
basado en los derechos humanos de las personas con discapacidad; y fortalecer y
asegurar los recursos econdémicos, materiales, y humanos adecuados para
implementar el Plan Estratégico Nacional.
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Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

CRPDy/c/pan/cos1

VERSION AVANZADA NO EDITADA Distr. General

29 de agosto de 2017

Original: espafol

Espanol, francés e inglés
Unicamente

Observaciones finales sobre el informe de Panama*

l. Introduccion

1.El Comité examiné el informe inicial de Panama (CRPD/C/PAN/1), en sus 3362 y 3372
sesiones celebradas los dias 15 y 16 de agosto de 2017 respectivamente y aprobd, en su 3502
sesion, celebrada el 24 de agosto de 2017, las observaciones finales que figuran a continuacion.

2.El Comité acoge con agrado el informe inicial del Estado parte y le agradece el envio de las
respuestas escritas (CRPD/C/PAN/Q/1/Add.1) a la lista de cuestiones preparada por el Comité
(CRPD/C/PAN/Q/1).

3.El Comité agradece el didlogo constructivo mantenido con la delegacién del Estado parte.

Il. Aspectos positivos

1.ElI Comité encomia al Estado parte de Panamé por la aprobacién de la Convencidn sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo el 30 de marzo del 2007,
posteriormente ratificada mediante la Ley nim. 25 del 10 de julio de 2007.

2.El Comité toma nota con beneplacito de la ratificacién del Tratado de Marrakech para
Facilitar el Acceso a las Obras Publicadas a las Personas Ciegas, con Discapacidad Visual o con
Otras Dificultades para Acceder al Texto Impreso que tuvo lugar el 10 de febrero 2017.

I11.  Principales areas de preocupacion y recomendaciones

A. Principios generales y obligaciones (arts. 1-4)
El Comité observa con preocupacion que el modelo médico persiste en el Estado parte, y que la

legislacion, las politicas y los programas publicos no estan armonizadas con el modelo de
discapacidad basado en los derechos humanos establecido en la Convencién.
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1.El Comité recomienda al Estado parte adoptar un plan para la revision, derogacion,
reforma y/o adopcién de legislacion y politicas, con el objeto de reconocer a las personas
con discapacidad como sujetos plenos de derechos humanos en armonia con la
Convencion.

2.El Comité observa que los criterios para calificar la discapacidad no estan estandarizados ni
en armonia con los principios de la Convencion en tanto en cuanto se basan en la deficiencia sin
tomar en cuenta las barreras que enfrentan las personas con discapacidad.

3.El Comité recomienda al Estado parte revisar los criterios para la calificacion y
certificacion de la discapacidad y asegurar que reflejen un modelo basado en los derechos
humanos de las personas con discapacidad.

4.Al Comité le preocupa que las consultas a personas con discapacidad no sean vinculantes en
la adopcidn de politicas y programas que les afectan.

5.El Comité recomienda al Estado parte implementar el mecanismo de coordinacion de la
Ley No. 15 de 2016 y garantizar la consulta permanente a personas con discapacidad, de
las zonas rurales, urbanas y de las comarcas indigenas, a través de sus organizaciones,
incluyendo a nifios y nifias con discapacidad, en la adopcién de legislacion, politicas y
otros asuntos de relevancia.

6.Al Comité le preocupa los escasos recursos econdémicos, materiales, y humanos para
implementar el Plan Estratégico Nacional.

7.El Comité recomienda al Estado parte asegurar una dotacion de recursos econémicos,
materiales, y humanos adecuados para implementar el Plan Estratégico Nacional.

B.Derechos especificos (arts. 5-30)

Igualdad y no discriminacion (art. 5)

1.Al Comité le preocupa que si bien la Ley 42 de 1999 contempla la discriminacion por razén
de discapacidad, no incluye la denegacion de ajustes razonables como forma de discriminacién
contra las personas con discapacidad; también le preocupa la ausencia de politicas que
combatan la discriminacion multiple e interseccional, especialmente de mujeres, indigenas y
afrodescendientes con discapacidad.

2.El Comité recomienda al Estado Parte reconocer en su legislacion la denegacion de
ajustes razonables como forma de discriminacion basada en la discapacidad en todos los
ambitos de participacién y sancionarla. Asimismo, le recomienda incluir las formas de
discriminacion maltiples e interseccionales en su legislacion.

Mujeres con discapacidad (art. 6)

1.Preocupa al Comité la ausencia de un plan de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, que las politicas de discapacidad no incluyan especificamente a las mujeres y nifias,
asi como la ausencia de politicas y estrategias para la prevencion y sancion de la violencia
contra las mujeres y nifias con discapacidad, incluidas indigenas y afrodescendientes con
discapacidad.

2.El Comité recomienda al Estado parte que, en consulta con las organizaciones
representativas de mujeres y nifias con discapacidad, y teniendo presente su observacion
general ndm. 3 (2016) sobre mujeres y nifias con discapacidad:

(@) Incluir a las mujeres con discapacidad en los planes y estrategias
del SENADIS;
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(b) Revisar las politicas sobre discapacidad para incluir un enfoque
de género;

(c) Revisar las politicas de combate a la violencia contra las mujeres
para incluir la dimensién de discapacidad;

(d) Destinar recursos humanos y financieros especificos para
asegurar el avance y empoderamiento de las mujeres con discapacidad;

(e) Guiarse por el articulo 6 de la Convencién para la
implementacién de las metas 5.1, 5.2 y 5.5 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

3.Al Comité le preocupa la invisibilidad de la existencia de la discriminacion y violencia,
incluyendo la violencia familiar y sexual, contra las mujeres con discapacidad en el Estado
parte, y reconoce la especial vulnerabilidad de las mujeres con discapacidad en zonas rurales y
comarcas indigenas. Le preocupa que aun haya albergues para mujeres victimas de la violencia,
gue no sean accesibles para todas las mujeres con discapacidad. EI Comité lamenta la ausencia
de datos desagregados sobre casos de discriminacion y/o violencia contra mujeres con
discapacidad.

1. El Comité urge al Estado parte a tomar todas las medidas necesarias
para:

(a) Combatir la violencia contra las mujeres con discapacidad,
incluyendo a las mujeres indigenas y afrodescendientes con discapacidad, en
las regiones urbanas, rurales, y las comarcas indigenas;

(b) Asegurar que los albergues para mujeres victimas de la violencia,
sean accesibles para mujeres con discapacidad y que los funcionarios
encargados tengan capacitacion para la atenciébn a las personas con
discapacidad;

(c) Recopilar sistematicamente datos y estadisticas sobre la situacion
de las mujeres y nifias con discapacidad con indicadores que permitan
evaluar los resultados de las medidas tomadas para evitar su discriminacion.

Nifios y nifias con discapacidad (art. 7)

1.Al Comité le preocupa la desigualdad que afecta a los nifios con discapacidad y la existencia
de discriminacién, violencia, abandono, maltrato, e institucionalizacién de los nifios con
discapacidad, reconociendo la especial vulnerabilidad de los nifios con discapacidad indigenas y
afrodescendientes. Le preocupa también que la legislacién no tenga en cuenta medidas para
proteger a nifias y nifios con discapacidad del maltrato, el abuso y la explotacidn, asi como para
prevenir el abandono, el descuido y la institucionalizacién de los nifios con discapacidad.

2.El Comité recomienda al Estado parte:

a. Elaborar y adoptar legislacion que tenga en cuenta medidas para proteger a nifias y
nifios con discapacidad del maltrato, abuso y explotacion, y prevenir el abandono, el
descuido y la institucionalizacidn de los nifios con discapacidad, y dotar suficientes
recursos para su efectiva implementacion;

b. Adoptar medidas para asegurar el acceso de las nifias y nifios con discapacidad a los
servicios y programas comunitarios, con el objeto de reforzar las garantias a sus
derechos y la igualdad de oportunidades para su inclusion familiar, comunitaria y
social.
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2. El Comité estd preocupado por el hecho de que la legislacion no prohibe
expresamente todos los castigos corporales en el hogar, las escuelas, las
guarderias, y entornos de cuidado alternativo.

3. El Comité urge al Estado parte a derogar las disposiciones en el
Cadigo Civil y el Codigo de la Familia que otorgan a los adultos cuidadores
de nifios y nifias la facultad de “corregir” y sancionarlos moderadamente, y
recomienda que elabore legislacion prohibiendo absolutamente el castigo
corporal en cualquier entorno, incluyendo el familiar y en las comunidades
indigenas y afrodescendientes, y que haga todos esfuerzos necesarios para
asegurar la implementacién de esta legislacion.

Toma de conciencia (art. 8)

4., Al Comité le preocupa que los esfuerzos del Estado parte para combatir
los prejuicios y estereotipos negativos de las personas con discapacidad contindan
siendo insuficientes, dada la existencia de campafias publicas como Teleton, que
refuerzan el modelo asistencialista hacia las personas con discapacidad.

5. El Comité recomienda al Estado parte, combatir la discriminacion y
los estereotipos negativos en medios de comunicacion como las campafias
publicas de Teletén, e impulsar campafias publicas de promocion de las
personas con discapacidad como sujetos de derechos humanos, con un
enfoque sobre sus habilidades, y asegurar la consulta con organizaciones de
personas con discapacidad en la elaboracion de dichas campafias.

Accesibilidad (art. 9)

6. El Comité toma nota de las recientes mejoras de muchos edificios y
espacios publicos, pero esta preocupado por la falta de accesibilidad en muchos
espacios publicos, especialmente en el transporte publico, terminales areas y
terrestres, sitios turisticos, y edificios gubernamentales, incluido para las personas
con movilidad reducida, personas sordas, personas con discapacidad visual y
personas con discapacidad intelectual. Al Comité le preocupan los pocos avances
en el cumplimiento de la Ley ndmero 15 de 2016, sobre la accesibilidad para las
personas con discapacidad. Le preocupa también la falta de utilizacion de
estdndares internacionales de accesibilidad a la informacion y las
comunicaciones.

7. De conformidad con su observacion general nim. 2 (2014) sobre
accesibilidad, el Comité recomienda al Estado parte que:

(@) Implemente un plan con indicadores medibles para asegurar la
accesibilidad en el transporte, las edificaciones e instalaciones publicas, la
informacién y la comunicacion, incluidas las tecnologias de la informacién y
comunicacion, tanto en las ciudades como en las &reas rurales, con
auditorias, plazos concretos y sanciones por incumplimiento, y recursos
necesarios, en donde se involucre a las organizaciones de personas con
discapacidad en todas las etapas de su desarrollo, especialmente en el
monitoreo del cumplimiento;

(b) Adoptar los estdndares internacionales de accesibilidad de la
informacién y las comunicaciones;

(c) Tomar en cuenta el articulo 9 de la Convencién y la observacion
general nim. 2 en el cumplimiento de las metas 9, 11.2 y 11.7 de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenibles.
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Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias (art. 11)

8. Al Comité le preocupa la ausencia de un protocolo para la atencién de las
personas con discapacidad en situaciones de riesgo y emergencias humanitarias y
la poca divulgacion de los manuales existentes y guias practicas para el apoyo a
las personas con discapacidad en situaciones de riesgo de desastres.

9. En linea con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, el Comité recomienda al Estado parte a:

(a) Desarrollar y adoptar el Plan Nacional de Situaciones de Riesgo
y Emergencias Humanitarias, incluyendo la atencion prioritaria de todas las
personas con discapacidad, tanto de manera especifica, como transversal e
incorporando un protocolo especifico para mitigar los riesgos de personas
con discapacidad en situaciones de riesgo con unas alertas tempranas
accesibles que incluyan lengua de sefias, lenguaje facil y sistema braille
prestando especial atencion quienes viven en zonas rurales y comarcas
indigenas, asi como asegurar una amplia difusiéon de dicho plan, y seguir
trabajando en la hoja de ruta ya iniciada y con las capacitaciones de
primeros auxilios;

(b) Incorporar la discapacidad en sus politicas y programas sobre
cambio climético;

(c) Incluir a las personas con discapacidad en las actividades de
gestién de desastres, en todas las etapas del mismo a fin de garantizar que se
respeten sus necesidades y derechos.

Igual reconocimiento como persona ante la ley (art. 12)

10. Al Comité le preocupa que si bien la Ley 15 de 2016 contempla el igual
reconocimiento ante la ley y la capacidad juridica de las personas con
discapacidad, aun se mantienen los articulos 404 a 407 del Cédigo de Familia,
referencias en el Codigo de Comercio, y en el articulo 45 del Cédigo Civil que
imponen restricciones a la capacidad juridica de las personas con discapacidad.

11.  En consonancia con el articulo 12 de la Convencién y su observacién
general nim. 1 (2014) sobre igual reconocimiento como persona ante la ley,
el Comité recomienda al Estado Parte:

(a) Derogar toda disposicion legal o practica que limite parcial o
totalmente la capacidad juridica de las personas con discapacidad;

(b) Adoptar medidas concretas para establecer un sistema de toma
de decisiones con apoyo que respete la autonomia, voluntad y preferencias de
las personas con discapacidad;

(c) Asegurar que no haya barreras, y que las personas con
discapacidad puedan ejercer su derecho a la capacidad legal en igualdad de
condiciones que los demas.

Acceso a la justicia (art. 13)

12. Al Comité le preocupa que no se hayan implementado aln ajustes de
procedimiento que hagan efectivo el acceso a la justicia de todas las personas con
discapacidad. Igualmente le preocupa la existencia de barreras, particularmente
normativas, para que las personas que han sido declaradas interdictas o se
encuentren institucionalizadas puedan desempefarse efectivamente durante los
procesos judiciales.
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13.  El Comité recomienda al Estado parte a:

(@) Aprobar el Plan de Accién de Acceso a la Justicia de las Personas
con Discapacidad a la luz de la Convencion y a adoptar las medidas
legislativas, administrativas y judiciales necesarias para eliminar toda
restriccion a las personas con discapacidad para actuar efectivamente en
todas las etapas del sistema judicial;

(b) Asegurar el acceso efectivo a la justica a las mujeres con
discapacidad;

(c) Realizar los ajustes de procedimiento incluyendo la asistencia
personal o intermediaria, para garantizar el efectivo desempefio de las
personas con discapacidad en las distintas funciones dentro de los procesos
judiciales;

(d) Aumentar los esfuerzos para asegurar la presencia de intérpretes
de lenguas de sefias en los procesos judiciales;

() Tomar medidas para el empoderamiento de personas con
discapacidad a fin de su inclusion como profesionales en el ambito juridico;

(f) Intensificar sus esfuerzos para impartir al personal judicial
formacion sobre la Convencion y su Protocolo facultativo, especialmente en
zonas rurales y comarcas indigenas;

() Guiarse por el articulo 13 de la Convencion para la
implementacion de la meta 16.3 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Libertad y seguridad de la persona (art. 14)

14.  Preocupa al Comité la persistencia de la institucionalizacién de personas
con discapacidad en el Estado parte, incluyendo las personas con discapacidad
psicosocial, y la ausencia de datos sobre este asunto.

15.  El Comité recomienda al Estado parte que prevenga y salvaguarde a
las personas con discapacidad contra la institucionalizacién y también que la
prohiba explicitamente.

Proteccién contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (art. 15)

16. Al Comité le preocupa que aunque existen diversos instrumentos juridicos
en el pais que abordan la prevencién de tortura, ninguno contemple
especificamente la situacion de las personas con discapacidad. Al Comité le
preocupa también la préctica del uso de tratamientos sin el consentimiento libre e
informado de las personas con discapacidad.

17.  El Comité recomienda al Estado parte a la prohibicion explicita de
practicas consideradas disciplinarias o correctivas contra las personas con
discapacidad psicosocial internadas en centros psiquiatricos publicos y
privados u otros de privacion de libertad. Asimismo, recomienda al Estado
parte que adopte protocolos que garanticen el ejercicio del derecho al
consentimiento libre e informado de las personas con discapacidad en
relacion a cualquier tipo de tratamiento.

Proteccion contra la explotacidn, la violencia y el abuso (art. 16)

18. Al Comité le preocupa la existencia de explotacion, violencia, y abuso
contra las personas con discapacidad en el Estado parte, especialmente mujeres,
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nifios y nifas, afrodescendientes e indigenas. También, le preocupa que los
denominados lugares seguros se estén usando durante largo plazos, asemejandose
asi a instituciones

19.  El Comité urge el Estado parte a tomar todas las medidas necesarias
para prevenir explotacion, violencia, y abuso contra las personas con
discapacidad, dentro y fuera del hogar. Le recomienda también adoptar
medidas para prevenir que los denominados lugares seguros se conviertan en
instituciones y no sean Unicamente una barrera mas para la consecucion de
la vida independiente de las Personas con Discapacidad y su inclusion en la
sociedad.

Proteccion de la integridad personal (art. 17)

20.  Le preocupa al Comité las reglamentaciones que se dictan en materia de
atencion a la salud mental. También, le preocupa la ausencia de informacién
sobre la esterilizacion forzada y los abortos forzados.

21. El Comité urge el Estado parte a prevenir y prohibir los
esterilizaciones forzadas y abortos no consentidos en el Estado parte,
garantizando sin excepcion el consentimiento libre e informado de personas
con discapacidad, incluyendo a aquéllas declaradas interdictas. También, el
Comité solicita al Estado parte recopilar y publicar estadisticas claras sobre
casos de esterilizaciones y de abortos no consentidos de las personas con
discapacidad.

Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad
(art. 19)

22. Al Comité le preocupan los pocos avances en el modelo de vida
independiente y que no se tengan programas ni servicios que incluyan asistencia
personal a las personas con discapacidad, que asi lo requieran, de manera tal que
les permitan poder realizar su derecho a una vida independiente y a ser incluidos
en su comunidad.

23.  Enconsonancia con la observacion general niam. 5 de la Comité sobre
el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad
(2017), el Comité recomienda al Estado parte impulsar el esquema de vida
independiente y tener programas y servicios que incluyan la asistencia
personal a las personas con discapacidad que asi lo requieran, de manera tal
gue les permitan poder ejercer su derecho a vivir de forma independiente y a
ser incluidos en la comunidad. También le recomienda contar con una
partida presupuestaria para asegurar una remuneracion equitativa a los
asistentes personales de las personas con discapacidad.

Libertad de expresién y comunicacion y acceso a la informacién (art. 21)

24.  El Comité lamenta el bajo nivel de informacién publica accesible a las
personas con discapacidad, incluido la escasez de presencia de intérpretes de
lengua de sefias, audio descripcion, y lenguaje facil por television.

25.  El Comité recomienda al Estado parte hacer accesible la transmision
de toda informacién publica en cualquiera de los medios de informacién
para todas las personas con discapacidad en formatos accesibles y
tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad, que también
deberian estar disponibles en las lenguas nativas de las comunidades
indigenas del pais, particularmente la referida a procesos nacionales que
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afectan a todas las personas, y la relativa a situaciones de emergencia y/o
desastres naturales.

Respeto del hogar y la familia (art. 23)

26. Al Comité le preocupa que aun existen normas vigentes en el Cédigo Civil
que impiden el matrimonio a personas con discapacidad la negacion el derecho al
matrimonio y a formar una familia sobre la base de la voluntad de las parejas, y la
ausencia de apoyos necesarios para que las personas con discapacidad puedan
ejercer sus derechos reproductivos en igualdad de condiciones con las demas.

27.  El Comité recomienda al Estado Parte eliminar las barreras que
limitan el matrimonio a personas con discapacidad y adoptar las medidas de
apoyo necesarias, incluyendo la asistencia personal, con el propdsito de que
las personas con discapacidad, especialmente las mujeres con discapacidad,
puedan ejercer sus derechos a la maternidad o paternidad libre de prejuicios
y en igualdad de condiciones con las demas e instaurar un mecanismo de
revision para el restablecimiento de la custodia de los hijos a las mujeres con
discapacidad a quienes se les ha privado por motivo de la discapacidad. El
Comité insta al Estado parte a tomar medidas para asegurar apoyo
adecuado a familias de personas con discapacidad.

Educacion (art. 24)

28. Al Comité le preocupa que la educacién inclusiva no sea prioritaria para
las nifias, nifios y adultos con discapacidad, prevaleciendo la educacion especial y
segregada. También le preocupa que no existan suficientes esfuerzos de las
autoridades gubernamentales para promover la educacion inclusiva superior.

29. El Comité recomienda al Estado parte, en consonancia con su
observacion general nim. 4 (2016) sobre el derecho a la educacién inclusiva,
de asegurar la implementacion de un plan para hacer la transicion definitiva
hacia la educacion inclusiva, a todo nivel hasta el superior, capacitando a
docentes y disponiendo de los apoyos y recursos necesarios, tales como el
braille y lenguaje de sefias, para llevar a cabo dicha inclusion, en particular
que se tome en cuenta a las personas con discapacidad intelectual o
discapacidad psicosocial, y las nifias con discapacidad. Le recomienda
también que garantice la accesibilidad universal de los entornos educativos,
incluyendo los universitarios. Le recomienda al Estado que se guie por la
Convencion y la Observacion General No4 en la implementacién de las
metas 4.1, 4.5 y 4.a de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Salud (art. 25)

30. Al Comité le preocupa que a pesar de que la Ley 42 de 27 de agosto de
1999 y su modificacion mediante la Ley 15 de 31 de mayo de 2016 contemplan
atencion prioritaria y expedita para las personas con discapacidad, esta
disposicién no esté suficientemente implementada. Igualmente, le preocupa la
falta de acceso a servicios de salud accesibles para personas con discapacidad.

31. El Comité recomienda al Estado parte garantizar en la préactica la
atencion en salud prioritaria para las personas con discapacidad vy
garantizar el acceso a servicios de salud accesibles para todas las personas
con discapacidad, incluyendo en las zonas rurales y comarcas indigenas, en
igualdad con las demés personas.
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Trabajo y Empleo (art. 27)

32. Al Comité le preocupa el incumplimiento de la cuota del 2% y el bajo
nivel de inclusién laboral de personas con discapacidad y la escasez de
estadisticas sobre el nivel de salarios de personas con discapacidad. El1 Comité
lamenta la ausencia de mecanismos para asegurar no discriminacion de las
personas con discapacidad en el mercado laboral abierto, tanto como medidas
para asegurar la aplicacion de ajustes razonables en lugares de empleo.

33.  El Comité recomienda al Estado parte que implemente estrategias
especificas para que implementar la cuota del 2% y para elevar el nivel de
empleo de las personas con discapacidad en los sectores publico y privado,
incluyendo mecanismos para garantizar ajustes razonables y la prevencion
de discriminacion de las personas con discapacidad, y sus familias, en el
mercado laboral abierto. El Comité recomienda que el Estado parte preste
atencion a los vinculos entre el articulo 27 de la Convencion y la meta 8.5 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y asegure el logro de un empleo
productivo y decente para todas las personas, incluyendo personas con
discapacidad en linea con el principio de igual remuneracion por un trabajo
de igual valor.

Nivel de vida adecuado y proteccién social (art. 28)

34. El Comité observa con preocupacion el nimero de personas con
discapacidad que viven en situacion de pobreza y extrema pobreza en el Estado
parte, especialmente mujeres, nifios, afrodescendientes, e indigenas. Asimismo, le
preocupa la inexistencia de una sistema social inclusiva en el Estado parte,
incluyendo la falta de un programa especifico de jubilacion para personas con
discapacidad u otros apoyos financieros suficientes para compensar los gasto
adicionales en los que incurren por motivo de su discapacidad.

35.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas concretas
con el fin de permitir un nivel de vida adecuado para las personas con
discapacidad, inclusive asegurar el acceso al agua potable, luz eléctrica, y
servicios sanitarios, asi como mitigar el impacto del empobrecimiento por
razon de discapacidad, especialmente en los grupos en situacion de
discriminacion interseccional, como mujeres y nifios, afrodescendientes e
indigenas con discapacidad. EI Comité insta el Estado parte a establecer una
sistema social inclusivo, incluido un programa de jubilacién para personas
con discapacidad en su territorio. Asimismo, le recomienda que se guie por el
articulo 28 de la Convencién en la implementacion de las metas 1.3y 1.4 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Participacion en la vida politica y publica (art. 29)

36.  Preocupa al Comité el bajo nimero de personas con discapacidad que
participan en la vida politica y publica, especialmente la escasez de personas con
discapacidad en cargos de eleccidn popular. Preocupa también al Comité la falta
de accesibilidad en todas las etapas del proceso electoral, especialmente en los
centros de votacion, asi como de materiales de voto para las personas con
discapacidad.

37.  El Comité recomienda el Estado parte a tomar medidas para alentar y
apoyar las personas con discapacidad para ejercer sus derechos politicos,
incluyendo postularse a cargos de eleccién popular, y asegurar que no hay
barreras legales o préacticas que se priven las personas de discapacidad del
derecho al voto. Le recomienda que intensifique sus esfuerzos para
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garantizar que sus procedimientos, instalaciones y materiales electorales
sean plenamente accesibles para las personas con discapacidad tanto en las
zonas urbanas como en las zonas rurales y comarcas indigenas, incluyendo
que todos los colegios electorales cuenten con suficientes papeletas accesibles,
para garantizar el voto asistido y secreto. Asimismo, le recomienda adoptar
programas para incentivar a las personas con discapacidad a postular a
cargos de eleccién popular.

Participacion en la vida cultural, las actividades recreativas, el
esparcimiento
y el deporte (art. 30)

38. Al Comité le preocupa la falta de implementacion efectiva del Tratado de
Marrakech para Facilitar el Acceso a las Obras Publicadas a las Personas Ciegas,
con Discapacidad Visual o con Otras Dificultades para Acceder al Texto Impreso.
Asimismo, le preocupa la falta del apoyo del Estado para el acceso a las
actividades deportivas accesibles para las personas con discapacidad a todos los
niveles, especialmente los nifios con discapacidad.

39. El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para
apoyar y alentar la participacién de las personas con discapacidad en
actividades deportivas, incluyendo a nifias y los nifios con discapacidad. Le
recomienda también que adopte planes de accesibilidad en sitios de valor
historico y patrimonial, sitios turisticos e instalaciones donde se desarrollan
actividades culturales y recreativas. Asimismo, el Comité recomienda al
Estado parte adoptar lo antes posible todas las medidas necesarias para
implementar el Tratado de Marrakech.

Recopilacién de datos y estadisticas (art. 31)

40.  Preocupa al Comité la ausencia de datos e informacion desglosados y
comparables sobre las personas con discapacidad en el Estado parte en todos los
sectores.

41.  El Comité recomienda al Estado parte que facilite sisteméaticamente la
recopilacion, el analisis y la difusion de datos desglosados comparables sobre
las personas con discapacidad en todos los sectores, y que se guie por la labor
del Grupo de Washington sobre estadisticas de discapacidad. EI Comité
recomienda al Estado parte que preste atencion a los vinculos entre el
articulo 31 de la Convencién y la meta 17 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Cooperacion internacional (art. 32)

42. Al Comité le preocupa la escasez de informacion referida a si el Estado
parte ha incluido de manera transversal la discapacidad en los objetivos de
desarrollo sostenible y proyectos de desarrollo implementados a través de la
cooperacion internacional.

43.  El Comité recomienda al Estado parte que transversalice los derechos
de las personas con discapacidad en la implementacién y monitoreo de la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible a todos los niveles, y
que tales procesos se desarrollen en colaboracién e involucrando
estrechamente a las organizaciones representativas de personas con
discapacidad.
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Aplicacién y seguimiento nacionales (art. 33)

44. Al Comité le preocupa que no exista un mecanismo independiente de
monitoreo de la aplicacion de la Convencidn en el Estado parte.

45,  El Comité recomiende que el Estado parte designe un mecanismo
independiente de monitoreo de la Convencién, de conformidad con el
articulo 33 y los Principios relativos al estatuto de las instituciones
nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios
de Paris), y cuente con recursos materiales y humanos calificados y
suficientes para desempefiar sus funciones, y tome en cuenta la participacion
de las organizaciones de personas con discapacidad en el desempefio de su
mandato.

Seguimiento y difusion

46.  El Comité pide al Estado parte que, en el plazo de 12 meses y de
conformidad con el articulo 35, parrafo 2, de la Convencion, informe de las
medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones del Comité que figuran
en el parrafos 17, 19, y 55 (articulos 6 y 28 ) supra.

47.  El Comité pide al Estado parte que aplique las recomendaciones que
figuran en las presentes observaciones finales, y le recomienda que transmita
estas observaciones, para su examen y la adopcién de medidas al respecto, a
los miembros del Gobierno y del Parlamento, los funcionarios de los
ministerios competentes, los miembros del poder judicial y de los grupos
profesionales pertinentes (como los profesionales de la educacion, de la
medicina y del derecho), las autoridades locales y los medios de
comunicacion, utilizando para ello estrategias de comunicacién social
modernas.

48. El Comité pide al Estado parte que haga participes a las
organizaciones de la sociedad civil, en particular las organizaciones de
personas con discapacidad, en la preparacion de su proximo informe
periddico.

49.  El Comité pide al Estado parte que difunda ampliamente las presentes
observaciones finales, en particular entre las organizaciones no
gubernamentales y las organizaciones que representan a las personas con
discapacidad, asi como entre las propias personas con discapacidad y sus
familiares, en las lenguas nacionales y minoritarias, incluida la lengua de
sefias, y en formatos accesibles, -incluidos formatos de lectura facil y que las
publigue en el sitio web del Gobierno dedicado a los derechos humanos.

Préximo informe

50. El Comité pide al Estado parte que presente sus informes segundo,
tercero y cuarto combinados a més tardar el 7 de septiembre de 2021 y que
incluya informacion sobre la aplicacién de las presentes observaciones
finales. Asimismo, invita al Estado parte a que considere la posibilidad de
presentar dichos informes de conformidad con el procedimiento simplificado
de presentacién de informes, con arreglo al cual el Comité elabora una lista
de cuestiones al menos un afio antes de la fecha prevista para la presentacion
de los informes combinados del Estado parte. Las respuestas del Estado a
esta lista de cuestiones constituiran su siguiente informe.
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Referencia: “La Educacién Inclusiva: EI Camino Hacia el Futuro”, Conferencia Internacional de Educacién (2008),
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA, Cuadragésima
octava reunion, Centro Internacional de Conferencias, Ginebra, 25 a 28 de noviembre 2008.
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Anexo
13 Normas y herramientas para la Gestion de Riesgo

RET Internacional, UNICEF Panam& y el Instituto Panamefio de Habilitacion
Especial (IPHE) han desarrollado juntas el Programa de incidencia vy
fortalecimiento institucional para la incorporacion de la gestion integral de riesgos
a desastres en las politicas publicas para el aseguramiento de los derechos de la
nifiez y la adolescencia.

UNICEF y el IPHE ponen a disposicion de las instituciones del Estado, 13 Normas
y Herramientas de Proteccion, Inclusién y Atencion de las Personas con
Discapacidad durante emergencias y desastres, permitiendo la promocién y
apropiacion de la informacioén para llegar a la poblacion panamena.

El objetivo de estas 13 normas es presentar una caja de herramientas regionales
para la reduccion del riesgo de desastres en las instituciones educativas,
desarrolladas por UNICEF-TACRO, de cara a su aplicacion sistémica para el
mejoramiento de las capacidades de las comunidades educativas de la Republica
de Panama frente al riesgo de desastres.

No puede haber un ejercicio universal de los derechos humanos a menos que
todas las personas, hasta las mas vulnerables, puedan disfrutar plenamente de
esos derechos.
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MATERIALES SOBRE LAS NORMAS: DESPLEGABLE

NORMAS

PARA LA INCLUSION, PROTECCION Y ATENCION

DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
EN LAS EMERGENCIAS Y DESASTRES

Dirigidas principalmente a las instituciones y organizaciones de asistencia
humanitaria.

Son instrumentos para garantizar la participacion, proteger y asistir a las personas
con discapacidad y sus familias, con enfoque de derechos humanos e inclusion.

Para asegurar la participacion inclusiva de personas con discapacidad en la gestion del riesgo.

Participacién en
las declslones

MONITOREQ
Sisternas de comunicacidn

Personas capacitadas Gestién de a Informadién y
accasibles a parsonas
y conclentizadas condixapacidad monltoreo Inclusivos

ACOMPANAMIENTO REDES DEAPOYO

Restauracion y fortalecimiento servidos de salud Integrales Continuidad de los sarviclos Acceso a los sesvicios de agua,
pslcosoclal de la emergencla de redes de apoyo educativos Inclusivos saneamiento & higlene

Para atender el Impacto
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Acceso equitativo a los
suministros humanitarios
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NORMA 2. Accesibilidad, sequridad

y diseno universal

Técnicas segun discapacidad

Monitoreo
Sitios y servicios accesibles

Monitoreo
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- NORMA 3. Recursos humanos
aad capacitados y concienciados

Personas capacitadas
y concientizadas

b4
=

Capacitacion del personal en

Base de datos Politicas de

s Tecnicas y contratacion de
personal Discapacidad, procedimientos personas con
calificado inclusion y para trabajar con discapacidad

derechos personas con
discapacidad
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Q@ NORMA 4. Comunicacion, abogacia
y medios de comunicacion
Interlocutores

%)

Enfoque

Articular

comunicacion
y abogacia _
|dentificar
VOCEroS:

personas
|dentificar riesgos medios locales

para personas
A con discapacidad
e incluirlos en

mensajes

Seguimiento a
organizaciones

sobre enfoque
inclusivo

Informacion

en formatos

accesibles Espacios a las
personas con
discapacidad

| y SUS
familiares
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NORMA 5. Gestion de la informacion
y monitoreo de la inclusion

Gestion de la informacion y
monitoreo inclusivos
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COMUNIDAD

?rﬁ@ﬁ NORMA 6. Mecanismos basados

\ en la comunidad

i

Identificaciony
registro de
personas con
discapacidad

0 A
0@5“’5

Planes comunales
de emergencia
incluyen
discapacidad

Comunidad se
capacita sobre
discapacidad

Desarrollo de
redes de apoyo en
la comunidad

i\

Comunidad
apoya y acompana
después de la crisis
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~—— . NORMAT. Diferentes tipos de violencia
edifih\ y otras practicas daninas

SEGURIDAD

Comuniqacién
accesible
‘
Concienciacion
Coordinacion @

interinstitucional Servicios

de referencia
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b(IP—I S A1 NORMA 8. Acompanamiento psicosocial
G &

a las personas con discapacidad

Para atender el impacto
psicosocial de la emergencia

" Planes
inclusivos

d Participacion de
personas con
2 discapacidad

Seguimiento en
recuperacion @
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Servicios y
9 referencias
Monitorear
aplicacion @ QQ
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é@ NORMA 9. Personas con discapacidad
" @ﬂ sin redes sociales de apoyo

REDES DEAPOYO }

Restauracion y fortalecimiento |
de redes de apoyo

Mecanismos
_de evaluacion

.-~ Monitorear
la aplicacion

Evitar la
separacion de

las personas  /
con discapacidad / 2

. Busqueda
.,y reunificacion

de sus
familias

Informal_cién
accesible
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n & NORMA 10. Acceso a los servicios médicos
N=-Q y otras necesidades de salud

Plan integrado atencion y la provision

Servicios de salud integrales

Acceso a la asistencia requerida

Monitoreo de la aplicacion

xy
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» . NORMA11. Continuidad en los servicios
‘ educativos

-
&\ \$\I \

Continuidad de los servicios
educativos inclusivos

CONJUNTO

L
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"l ot NORMA 12. Acceso a los servicios de agua,
' B saneamiento e higiene

Acceso a los servicios de agua,
saneamiento e higiene
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NORMA 13. Acceso a los suministros
IENES

Capacitacion a
la comunidad

Acceso equitativo a los
suministros humanitarios

____________
- —,
—————
- -~
- ~
- e,
- ~

Comuniqacién
efectiva

Alojiamiento
temporal

Acceso a los

Suministros
humanitarios
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